附件2

广东省近零碳排放区示范工程试点建设指南

（试行）

根据《广东省近零碳排放区示范工程实施方案》制定本指南。本指南以城镇、建筑、交通、社区、园区、企业为例，分别从试点对象选择、碳排放量核算要求、建设与运营以及评估与改进四个方面指引近零碳排放区示范工程建设工作。鼓励各地区选取不同试点对象类型，探索不同的建设方法，积极开展尝试。

一、总体思路和目标

按照国家和省有关近零碳排放区示范工程要求，选取具有减碳潜力和推广价值的对象开展试点，针对试点的历史碳排放情况进行摸查或对新建项目投产后的碳排放进行预估，设定其实现近零碳排放的目标和采取的技术路线，引导项目的建设与运营，并对实施效果进行跟踪评估并持续改进。 

试点应根据自身碳排放特点，制定近零碳排放目标，在一定时期内逐步减少排放源（减排）和增加吸收汇（增汇），并最终实现零碳排放。减少排放源主要通过降低能耗、提高能效、能源替代等途径，增加吸收汇主要通过自身开展植树造林、植被保护与恢复、森林经营、林地管理和购买社会上认可的国家自愿减排量、广东省碳普惠减排量等途径。

二、试点对象选择

近零碳排放试点优先在城镇、建筑、交通、城市和农村社区、园区、企业等六个领域开展。

（一）城镇试点对象选择

申报“近零碳城镇”试点的主体为各级行政主管部门，优先考虑新建开发区以及国家低碳城（镇）、国家绿色生态示范城区、国家新能源示范城市、省低碳试点市、县（区）等相关低碳试点范围内的城镇，或已编制温室气体清单和低碳发展规划、低碳基础设施较好、区域内能源使用以电为主、单位碳排放强度较低的城镇。

（二）建筑试点对象选择

申报“近零碳建筑”试点的主体可为建筑项目开发商或运营单位，优先考虑新建建筑项目、公共建筑改造项目以及建设或运营符合国内外绿色建筑评价标准的建筑，例如学校、政府大楼、体育馆、会展中心、商场、酒店、住宅、写字楼等。

（三）交通试点对象选择

申报“近零碳交通”试点的主体可为交通管理部门或交通行业企事业单位，优先考虑拥有以电动新能源汽车为主的公共交通、出租车和汽车租赁企事业单位。

（四）社区试点对象选择

申报“近零碳社区”试点的主体为社区居民委员会、村民委员会、开发商或物业公司，优先考虑新建社区以及国家低碳城（镇）、国家绿色生态示范城区、国家新能源示范城市、国家低碳社区、省低碳试点市及县（区）、省级低碳社区等相关低碳试点范围内的社区，或符合国内外绿色建筑评价标准、具备大规模使用可再生能源条件的社区。

（五）园区试点对象选择

申报“近零碳园区”试点的主体可为园区管理委员会、经济开发区管理委员会等，优先考虑新建园区以及国家低碳城（镇）、国家新能源示范城市、国家低碳工业园区、国家生态工业示范园区、省低碳试点市及县（区）、省级低碳园区等相关低碳试点范围内的园区，或以发展高新技术产业为主、经济发展条件较好、具有集中供热（冷）条件的园区。

（六）企业试点对象选择

申报“近零碳企业”试点的主体可为企事业单位，优先考虑能源结构以电力为主、具有较强碳排放管理水平、社会责任感强的加工制造业企业。

三、试点对象碳排放量核算

明确试点对象后，应针对既有项目的历史碳排放情况进行核查或对新建项目的投产后碳排放进行预估，掌握试点的碳排放特点，为设定目标和采取的技术路线提供数据支持。

（一）城镇温室气体清单编制

参考国家发改委发布的《省级温室气体清单编制指南》的要求，汇总试点城镇范围内能源活动、工业生产过程、农业、土地利用变化和林业、废弃物处理六个领域的温室气体排放数据，编制试点城镇的温室气体清单报告。针对试点城镇经济社会和产业发展实际情况，结合区域发展特点，对未来其实现零碳化的潜力进行分析和研判。

（二）建筑碳排放核算报告

评估新建建筑在施工建造、运营维护两个阶段、既有建筑在运营维护阶段内由于能源消耗产生的温室气体排放、林业碳汇情况，编写试点建筑碳排放核算报告。针对规划建设目标及运营管理现状，结合绿色低碳建筑技术的应用趋势，对未来其实现零碳化的潜力进行分析和研判。

（三）交通碳排放核算报告

核算班线客运线路运营期间由于车辆燃料燃烧、尾气净化过程排放以及用电设备外购电力和热力的消耗产生的温室气体排放，编写交通试点企业碳排放核算报告。针对试点单位发展规划及运营管理现状，结合绿色低碳交通运输技术的应用趋势，对未来其实现零碳化的潜力进行分析和研判。

（四）社区温室气体清单编制

1、城市社区主要汇总试点范围内与生活、工作相关的建筑能源消耗、交通能源消耗、废弃物处理、林业碳汇等方面的温室气体排放数据，编制城市社区的温室气体清单报告。针对城市社区发展特点，结合区域发展规划，根据试点社区建设现状，对未来其实现零碳化的潜力进行分析和研判。

2、农村社区主要汇总试点范围内与生活、生产相关的建筑能源消耗、交通能源消耗、生物质燃烧、农业生产（畜禽养殖）以及废弃物处理等方面的温室气体排放数据，编制农村社区的温室气体清单报告。针对农村社区发展特点，结合农林业区域发展规划，根据试点社区建设现状，对未来其实现零碳化的潜力进行分析和研判。

（五）园区温室气体清单编制

汇总试点园区范围内建筑能源消耗、交通运输能源消耗、工业生产过程、废弃物处理、林业碳汇等方面的温室气体排放数据，编制试点园区的温室气体清单报告。针对试点园区发展规划及运营管理现状，结合低碳节能技术的应用趋势，对未来其实现零碳化的潜力进行分析和研判。

（六）企业碳排放核算报告

汇总试点企业范围内固定生产设备和交通运输工具的燃料燃烧、工业生产过程、外购电力和热力消耗、林业碳汇等方面的温室气体排放数据，编写试点企业的碳排放核算报告。针对试点企业发展规划及运营管理现状，结合低碳节能技术的应用趋势，对未来其实现零碳化的潜力进行分析和研判。

四、实施与运营

（一）规划引导

运用生命周期理念，充分考虑试点对象所用原料、建设过程、运营、废弃物处理与利用等生命周期各阶段产生的碳排放。试点对象应结合实际，科学选择低碳技术与方法，将低碳理念始终贯穿申报项目的建设规划当中。

（二）技术方案选择

试点对象应需综合利用建筑、交通、能源、工业、农业、林业、废弃物处理等领域各种低碳技术、方法和手段，以及实施碳中和、增加森林碳汇等机制，最大限度地减少温室气体排放。试点单位可参考《国家重点推广的低碳技术目录》、《国家重点节能低碳技术推广目录》、《低碳产品认证目录》、《广东省重点节能低碳技术推广目录》和《广东省绿色低碳建筑技术与产品目录》等，或咨询相关技术供应商和低碳服务机构，获取详细技术信息，综合考虑成本效益，选择可行的技术方案。

1、建筑领域低碳技术包括低碳建筑设计技术、低碳建筑施工技术、低碳建筑材料、节能通风空调系统、节能照明系统、建筑可再生能源系统、建筑节能控制系统等；

2、交通领域低碳技术包括新能源汽车、机动车节能技术、快速充电技术、智能交通运输管理系统等；

3、能源领域低碳技术包括可再生能源利用技术、化石能源高效清洁利用技术、分布式能源技术、先进储能技术、智能电网技术等；

4、工业领域低碳技术包括低能耗低排放制造工艺及装备技术、资源循环利用技术、能源回收利用技术、CCUS(碳捕集、利用与封存技术)等；

5、农业领域低碳技术包括保护性耕作技术、农业废弃物资源化技术、肥料施用控制技术、农药控制技术、节能节水灌溉技术、农牧业生产耦合技术等；

6、林业领域低碳技术包括减少毁林、植树造林等；

7、废弃物处理领域低碳技术包括垃圾分类技术、垃圾回收技术、垃圾焚烧发电技术、有机垃圾厌氧发酵技术、沼气发电技术等；

8、碳中和机制还包括购买CCER(中国核证自愿减排量)、购买林业碳汇、购买广东省碳普惠制核证减排量等抵消项目碳排放。

（三）实施与运营

各试点单位制定近零碳排放区示范工程试点建设方案，通过选用低碳原料、高效低碳建设技术与方法、绿色金融等方式有效降低建设过程的碳排放。试点单位可考虑引入节能收益质押贷款、绿色设备买方信贷、绿色融资租赁等绿色金融产品，拓宽节能减排融资渠道，加速绿色低碳改造进程。试点单位应建立碳排放管理体系，制定碳排放管理制度，明确各主体责任和义务，建立重点排放单位目标责任制，设置碳排放管理岗，负责日常低碳管理工作。推行低碳物业管理，加强水、电、气、热等设施和园林绿化的日常维护。有条件的单位可建立碳排放信息管理系统，对试点范围内水、电、气、热等资源能源利用情况进行动态监测，进行智能化能效分析，结合智能化的自动控制系统，加强设施碳排放的智慧管控。不断通过技术改进和管理提升，将运营过程的碳排放保持在最优水平。

五、评估与改进

试点对象应建立近零碳排放区示范工程试点项目动态跟踪评价机制，对已建成的近零碳排放区示范工程试点项目的碳排放水平进行动态跟踪监测与评估。根据跟踪评估结果，进一步优化各项措施，实现近零碳排放目标。

评估试点对象碳排放应针对指定评价范围内的温室气体排放量、抵消量进行综合核算，计算公式如下：

指定评价范围内的温室气体排放量=试点边界内温室气体排放量-试点边界内产生的碳汇-购买试点边界外产生的自愿减排量

建成并稳定运营三个月以上的试点项目，主管部门将择时组织专家团队对申报项目的实施效果进行评价。


