
天津市人民政府办公厅关于印发
天津市推进多式联运发展优化调整
运输结构实施方案的通知

各区人民政府，市政府有关委、办、局：
经市人民政府同意，现将《天津市推进多式联运发展优化调整运输结构实施方案》印发给你们，请照此执行。

　　　　　　　　　　　　　天津市人民政府办公厅
　　　　　　　　　　　　　　　2022年8月8日        
（此件主动公开）

天津市推进多式联运发展
优化调整运输结构实施方案

为加快发展多式联运，进一步优化调整运输结构，提升综合运输效率，根据《国务院办公厅关于印发推进多式联运发展优化调整运输结构工作方案（2021—2025年）的通知》（国办发〔2021〕54号）精神，结合本市实际，制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于交通运输重要论述和对天津工作“三个着力”重要要求特别是视察天津港等重要指示精神，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，以推动高质量发展为主题，以加快建设交通强市为目标，以发展多式联运为抓手，提升基础设施，优化运输结构，完善运输组织模式，规范市场行为，全面提升大宗货物“公转铁”、“公转水”和集装箱多式联运发展水平，更好服务构建新发展格局，为实现碳达峰、碳中和目标作出交通贡献。到2025年，基本形成大宗货物及集装箱中长距离运输以铁路和水路为主的发展格局，全市铁路货运年发送量保持在11124万吨以上，水路货运量比2020年增长12%左右，集装箱铁水联运量年均增长15%以上，天津港利用疏港铁路、水路、封闭式皮带廊道、新能源汽车运输铁矿石、煤炭、焦炭等大宗货物的比例力争达到80%。
二、重点任务
（一）多式联运设施提升行动
推进天津港南疆远航南货场装车线、南疆Ⅱ场至Ⅲ场连接线复线、南疆铁路Ⅲ场扩容等工程建设，新增矿石铁路疏运能力1500万吨。开展津蓟铁路扩能改造前期工作。完善新港北集装箱中心站设施，推进二线束工程建设，提升海铁联运换装水平；推进新港北集装箱中心站堆场扩建工程建设，增强堆场堆箱能力。开展霸州—徐水—涞源—张家口等铁路大通道研究论证，加快推动构建贯通“三北”、联通中蒙俄经济走廊的腹地运输网络。建成北疆港区C段智能化集装箱码头和海嘉汽车滚装码头，推进东疆港区智能化集装箱码头一期等项目前期工作。推进二连浩特口岸中蒙班列场站物流园项目研究。（责任单位：市交通运输委、市发展改革委、天津港集团、中国铁路北京局集团有限公司、中铁联合国际集装箱有限公司、有关区人民政府）
（二）运输结构优化攻坚行动
巩固大宗货物“公转铁”。充分发挥铁路在中长距离运输中的比较优势，全力支持天津港腹地具有铁路专用线或邻近铁路货场的工矿、粮食企业大宗货物运输“散改集”。持续推进“公转铁”，钢铁、电力、焦化等行业大宗物料铁路运输占比稳定在50%以上；不具备铁路专用线建设条件的重点企业，要大力实施“铁路+清洁汽运短驳”或新能源汽运等方式运输大宗物料。2023年底前，滨海新区制定实施国四及以下排放标准货车限行政策，天津港停止国四及以下排放标准货车集疏港，降低集疏港中重型营运柴油货车排放。在新建或改扩建集装箱、大宗干散货作业区时，原则上要同步建设进港铁路，配足到发线、装卸线，实现铁路深入码头堆场。加快推进港口集疏运公路扩能改造。新建或迁建煤炭、矿石、焦炭等大宗货物年运量150万吨以上的物流园区、工矿企业及粮食储备库等，原则上要接入铁路专用线或管道。（责任单位：市交通运输委、市发展改革委、市规划资源局、市工业和信息化局、天津港集团、中国铁路北京局集团有限公司、有关区人民政府）
拓展大宗货物“公转水”。深化津冀港口干支联动，加快船货周转，密切港口间合作，做精环渤海内支线“天天班”服务，做强天津港“水水中转”。研究海河下游码头经天津港“河海联运”可行性，力争打造运输结构“公转水”示范线路，推动沿线大型工矿企业物资运输向绿色低碳化转型升级。研究推进津保航线论证。（责任单位：市交通运输委、市发展改革委、市工业和信息化局、市规划资源局、市水务局、天津海事局、天津港集团、有关区人民政府）
（三）运输组织模式提质行动
打造多式联运精品线路。推动天津港多式联运线路连线成网，多式联运精品线路稳定保持在40条以上，实现港口主要腹地全覆盖。优化天津港至河北武安地区矿石铁路运输组织，支持天津港扩大至宁夏中宁、内蒙古乌海、山西晋中等地区煤焦与矿石货类“钟摆式”运输规模，到2025年基本建成“公转铁+散改集”双示范港口。支持有条件的高速公路服务区、港区、交通枢纽建设充换电、加气、加氢等配套设施，进一步扩大港口、重点工矿企业新能源运输试点线路示范应用规模，探索打造“京津冀高速公路氢能绿色廊道”。（责任单位：市交通运输委、市商务局、市城市管理委、市住房城乡建设委、天津港集团、中国铁路北京局集团有限公司、国网天津市电力公司）
优化多式联运服务组织。支持铁路运输企业探索“一箱到底”全程物流模式，降低社会物流成本。大力推行35吨敞顶箱“散改集”，提高煤炭、焦炭、矿石、粮食等大宗货物运力供给保障水平。大力发展高铁快运，支持铁路物流企业在津打造高铁货运始发站，支持铁路天津西站建设辐射全国的高铁货运基地，推动冷链、危化品、国内邮件快件等专业化联运发展。持续优化天津港进口货物“船边直提”和出口货物“抵港直装”模式，提升海港口岸通关效率。（责任单位：市交通运输委、市商务局、天津海关、市邮政管理局、天津港集团、中国铁路北京局集团有限公司）
（四）多式联运市场规范行动
推动铁路运输企业与重点客户构建更加科学稳固的“量价互保”机制，积极争取天津港煤焦、矿石等货类跨省跨路局双向重载运输铁路运价下浮支持。规范地方铁路、专用铁路、铁路专用线收费，明确线路使用、管理维护、运输服务等收费规则。（责任单位：市交通运输委、市发展改革委、天津港集团、中国铁路北京局集团有限公司）
三、保障措施
（一）强化协调推动。强化交通运输部门和有关行业主管部门对发展多式联运和调整运输结构的综合协调作用和指导推动力度，着力构建“政府引导、企业响应、社会参与”的协同发展格局。各区、各有关部门和单位要将发展多式联运和调整运输结构作为“十四五”交通运输领域的重点任务，督促港口、工矿企业、铁路运输企业等落实责任，有力有序推进各项工作。强化动态跟踪和运行调度，交通运输部门每半年组织开展一次综合分析评估。
（二）加强要素保障。通过争取中央资金，充分用好本市世界一流港口建设资金，以及发行优质企业债券、加大市场化融资力度等方式，支持多式联运发展和运输结构调整。鼓励社会资本牵头设立多式联运产业基金，按照市场化方式运作管理。支持有关区研究制定中欧班列回程激励政策。支持多式联运发展、运输结构调整项目合理用水用地及岸线需求。开辟审批绿色通道，推动发展改革、规划资源、交通运输、水务等部门实施并联审批；对支撑多式联运发展、运输结构调整的规划和重点建设项目，开辟环评绿色通道，依法依规加快环评审查、审批。
[bookmark: _GoBack]（三）创新发展政策。不断完善支持多种运输方式协同、提高综合运输效率、便利新能源和清洁能源车船通行等方面政策。在特殊敏感保护区域，鼓励创新推广绿色低碳运输组织模式，守住自然生态安全边界，支持绿色可持续发展。鼓励港口、工业企业、物流园区等针对新能源汽车运输提供优先集港、优先装卸、优先提离及费用减免等便利化优惠化服务。
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