
《中卫市碳达峰实施方案（征求意见稿）》

起草说明

一、背景和过程

2020 年 9 月以来，党中央、国务院对碳达峰碳中和工作高

度重视，习近平总书记多次部署强调。2021年 10月，国务院印

发了《2030 年前碳达峰行动方案》，对 2030 年前全国碳达峰工

作进行了全面部署。2022年 9月 30日，自治区政府印发了《宁

夏回族自治区碳达峰实施方案》，要求各地市要按照国家和自治

区的部署要求，抓紧科学制定本地区碳达峰实施方案，提出符合

实际、切实可行的碳达峰时间表、路线图、施工图，避免“一刀

切”限电限产或运动式“减碳”。

2021 年以来，我委组织相关领域权威专家和专业机构，成

立了《实施方案》起草组，多次组织开展实地调研、专题研讨，

多次征求有关部门、各领域权威专家意见建议，形成了《实施方

案》（征求意见稿）。

二、主要内容

（一）主要内容及框架结构。

《实施方案》框架结构，在与国家、自治区碳达峰相关方案

基本保持一致的基础上，结合我区大力发展数据中心产业、努力

建设黄河流域生态保护和高质量发展先行市等实际情况进行了

调整完善。



第一部分总体要求。明确全市碳达峰工作的指导思想、基本

原则。全市碳达峰工作以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，贯彻落实党的二十大精神，立足新发展阶段，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，主动融入和服务新发展格局，将碳达峰碳

中和贯穿于经济社会发展全过程和各方面。坚持积极稳妥、服务

全局、节约优先、双轮驱动、安全降碳，推动经济社会全面绿色

转型。

第二部分主要目标。提出全市在“十四五”、“十五五”时期

产业结构、能源结构调整优化，重点行业能源利用效率，以及经

济社会发展全面绿色低碳转型等方面的目标。明确到 2025 年、

到 2030 年非化石能源消费比重、单位地区生产总值能耗、单位

地区生产总值二氧化碳排放等核心指标。

第三部分重点任务。结合我市发展实际，将碳达峰纳入生态

文明建设整体布局，贯穿于经济社会发展全过程和各方面，重点

实施能源绿色低碳转型行动、数据中心绿色发展行动、工业绿色

转型发展行动、城乡建设绿色升级行动、交通运输绿色低碳行动、

节能和循环经济发展行动、生态碳汇建设行动、绿色低碳科技创

新行动、绿色低碳全民行动、各地梯次有序达峰行动等“碳达峰

十大行动”。

第四部分政策保障。重点是建立健全制度保障体系，完善和

落实经济政策，建立健全市场化机制，加强统计能力和人才队伍

建设，为碳达峰工作提供政策保障。

LiAoxin
按照第一条意见，增加“绿色低碳科技创新行动”

LiAoxin
按照第一条意见，增加“各地梯次有序达峰行动”，但是，我们就不再要求各区县编制行动方案了，落实就行了。



第五部分组织实施。包括加强组织领导、强化责任落实、严

格监督考核等 3方面内容，推动各项任务措施落地见效。

（二）各行业各领域具体目标指标。

《实施方案》设定了一系列推动节能降碳、促进绿色发展的

具体目标指标。在目标指标设定中，我们考虑既要兼顾与自治区

衔接和统一，也立足我市实际情况，发挥目标指标的约束和引领

作用，进一步加大碳达峰工作力度。主要指标及对比情况详见附

表《主要指标对比》。

三、能源消费测算情况

（一）能源消费情况。

2020 年全市能源消费总量为 1046.6 万吨标准煤。在持续推

进节能降碳的同时，要确保经济保持合理增速，实现第二个百年

奋斗目标，我市“十四五”“十五五”地区生产总值增速预期目标均

按 7%进行测算（到 2030年全市地区生产总值比 2020年增长约

1倍），单位地区生产总值能耗下降目标按 17%、15%进行测算。

初步测算，到 2025年全区能源消费总量约 1235万吨标煤（含

原料用能量、宁电入湘新建煤电项目和光伏项目的厂用电；能耗

强度达到激励目标，不考核能源消费总量）；到 2030 年，全区能

源消费总量约 1465 万吨标煤（口径同上），能耗强度持续下降。

“十六五”期间，全市生产总值持续增长，能耗强度继续下降，

能源消费总量保持在 1215-1415万吨标准煤左右。

（二）非化石能源消费占比情况。



2020 年，全市非化石能源发电装机 788 万千瓦，非化石能

源占能源消费总量的比重约 17%。预计 2025 年，非化石装机力

争达到 2300万千瓦以上，占总装机超过 80%；“十四五”期间新

增装机超过 1500万千瓦，其中风电 130万千瓦以上，光电 1400

万千瓦以上；全区非化石能源年发电量 350亿千瓦时左右，占总

发电量 50%左右以上。2025 年，非化石能源占本地能源消费总

量比重达到 20%以上，达到自治区提出的平均水平并力争更大提

升；2030 年，非化石能源占能源消费总量比重达到 25%以上，

与国家和自治区目标一致。

（三）碳排放情况。

按照我区统一的碳排放核算方法，根据全市化石能源消费量

和主要产品产量等数据测算，2020 年全市二氧化碳排放量约为

2350万吨。采用 LEAP软件对“十四五”、“十五五”、“十六五”

的碳排放情况进行测算，2025年全市二氧化碳排放量约 2750万

吨，2030 年二氧化碳排放约 3060 万吨，“十六五”期间碳排放

量约在 2900—3060万吨。

四、其他说明事项

公开征集的意见建议，市发展改革委将会逐条梳理，认真研

究，采纳的意见建议，将在原文中予以修改完善；未采纳的意见

建议，将说明理由并与公众达成一致意见。公开征集意见结束后，

将按程序报请市委、政府研究。


	一、背景和过程
	二、
	主要内容
	第三部分重点任务。结合我市发展实际，将碳达峰纳入生态文明建设整体布局，贯穿于经济社会发展全过程和各方

	三、能源消费测算情况
	四、其他说明事项

