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前  言
2020年9月，习近平总书记在联合国大会上首次提出我国“二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现‘碳中和’”的工作目标，并在中央财经委员会第九次会议上提出构建以新能源为主体的新型电力系统，为我国能源转型发展指明了方向。大力发展电动汽车既是我国从汽车大国走向汽车强国的必由之路，也是加快能源消费领域深刻变革，推动能源战略与交通融合发展，积极应对气候变化，实现我国“碳达峰、碳中和”自主贡献目标的重要战略举措。构建高质量充电基础设施服务体系是落实国家战略任务的有力保障。
近年来，吴忠市加快电动汽车汽车产业发展，充电基础设施覆盖区域逐步扩大，产业发展正处于加速“起步”阶段。为积极落实国家加快推进新型基础设施建设的部署，根据国家发展改革委、国家能源局印发《关于进一步提升充换电基础设施服务保障能力的实施意见（征求意见稿）》（发改能源规〔2022〕53号）、《国家发展改革委和国家能源局关于加快推进充电基础设施建设更好支持新能源汽车下乡和乡村振兴的实施意见》（发改综合〔2023〕545号）、自治区发展改革委发布《宁夏充电基础设施“十四五”规划》等文件精神及要求，进一步提高吴忠市电动汽车充电服务保障能力，助力黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设，结合吴忠市发展实际，特制定《吴忠市充电基础设施规划》，以下简称《规划》，期限为2024-2026年。


1、 [bookmark: _Toc26333][bookmark: _Toc1213][bookmark: _Toc82509844][bookmark: _Toc6880][bookmark: _Toc58249252][bookmark: _Toc12757]发展现状
（1） [bookmark: _Toc18449][bookmark: _Toc12543][bookmark: _Toc82509845][bookmark: _Toc18436][bookmark: _Toc29901][bookmark: _Toc58249253]电动汽车推广应用现状
“十四五”以来，吴忠市电动汽车推广应用取得积极成效，电动汽车汽车保有量快速增长，但由于基数较小，电动汽车总保有量占比依然微小。截至2023年底，吴忠市共有电动汽车3245辆，仅占汽车比例为1.09%，远低于全国电动汽车平均发展水平（占比5.5%左右）。
表1-1 吴忠市分类型电动汽车保有量
	类型
	电动汽车保有量（辆）
	电动化率

	私家车
	2777
	0.93%

	网约车
	159
	0.05%

	出租车
	66
	0.02%

	公交车
	210
	0.07%

	公路客运
	33
	0.01%

	总计
	3245
	1.09%


（2） [bookmark: _Toc2133][bookmark: _Toc58249254][bookmark: _Toc15080][bookmark: _Toc7429][bookmark: _Toc13214][bookmark: _Toc82509846]充电基础设施发展现状
吴忠市充电设施总体规模较小，截至2023年底，吴忠地区共有充电站294座，充电桩804台，充电枪1354个，充电设施发展处于快速起步阶段。
表1-2 吴忠市充电设施现状
	地区
	充电站
	充电桩数
	充电枪数

	利通区
	114
	314
	574

	青铜峡市
	73
	250
	435

	红寺堡区
	39
	87
	91

	同心县
	41
	85
	130

	盐池县
	27
	68
	124

	合计
	294
	804
	1354


2、 [bookmark: _Toc10599]总体要求
（1） [bookmark: _Toc21445]指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大及习近平总书记视察宁夏重要讲话指示批示精神，以助力建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区为根本目的，以提升城市环境质量和市民生活品质为目标，积极践行创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，坚持目标导向、问题导向、分类施策、多措并举，加快充电基础设施规划与建设，逐步形成适度超前、快慢相济、布局合理的充电网络，全面提升我市电动汽车充电保障能力。
（2） [bookmark: _Toc5016]规划原则
坚持“统筹规划、科学布局，系统推进、适度超前，因地制宜、分类实施，综合利用、环境友好”的规划原则。
统筹规划、科学布局。从电动汽车发展全局的高度，加强充电基础设施发展顶层设计，加大交通、市政、电力等公共资源协同力度，从发展全局的高度进行整体统筹，做好充电基础设施建设整体规划，科学确定建设规模和空间布局，形成较为完善的充电基础设施体系，满足不同领域、不同层次的充电需求。
系统推进、适度超前。根据电动汽车应用特点与技术迭代趋势，紧扣电动汽车推广应用需求，建立政府有关部门与相关企业各司其职、各尽所能、群策群力、合作共赢的系统推进机制，按照“桩站先行”的建设原则，超前建设，站在更高的起点上推进我市充电基础设施发展。
因地制宜、分类实施。根据各地发展需求和应用特点，紧密结合不同领域、不同层次的充电需求，遵循“快充为主、慢充为辅”的技术导向，分类有序实施，合理布局充电基础设施，科学确定建设规模和空间布局。
综合利用、环境友好。大力发展分布式能源和充电基础设施综合利用项目，充分发挥地区风、光资源优势，逐步提高清洁能源在充电基础设施的应用比例，保障风电和光伏发电等清洁能源就地消纳利用，打开电动汽车产业与新能源消纳互促发展的全新局面。
（3） [bookmark: _Toc11000]发展目标
总体目标：至2024年，规划建设充电桩累计达到938台，加快建设布局合理、管理规范、智能高效的充电基础设施体系，至少满足3500辆电动汽车充电需求；至2025年，规划建设充电桩累计达到987台，基本建成布局合理、管理规范、智能高效的充电基础设施体系，至少满足4800辆电动汽车充电需求；至2026年，规划建设充电桩累计达到1027台，全面建成布局合理、管理规范、智能高效的充电基础设施体系，至少满足6000辆电动汽车充电需求。
分区目标：通过整体目标，结合各区县经济社会发展情况，细化出各区县充电设施建设规模目标。至2026年，下辖各区县及工业园区建成充电桩目标为：利通区340台、青铜峡市280台、红寺堡区119台、同心县124台、盐池120台、太阳山开发区10台、金积工业园区16台、青铜峡工业园区13台、吴忠国家农业科技园区5台。
表3-1 各区县充电桩发展目标
	地区
	2024年发展目标
	2025年发展目标
	2026年发展目标

	利通区
	329
	334
	340

	青铜峡市
	270
	275
	280

	红寺堡区
	93
	108
	119

	同心县
	111
	116
	124

	盐池县
	99
	114
	120

	太阳山开发区
	8
	9
	10

	金积工业园区
	14
	15
	16

	青铜峡工业园区
	11
	12
	13

	吴忠国家农业科技园区
	3
	4
	5

	合计
	938
	987
	1027


3、 [bookmark: _Toc5403]重点任务
[bookmark: _Toc8893]《规划》提出4类重点发展任务，具体如下：
（1） [bookmark: _Toc11170]分类优化充电基础设施网络布局
打造便捷高效的城市充电基础设施网络。以城市道路交通网络为依托，突出城市居住区、办公区、商业中心等区域，推动城市充电网络从中心城区向城市建成区边界、从优先发展区域向其他区域有序延伸，打造“核心区1公里、建成区2公里充电服务圈”。推进城市充电基础设施与停车设施一体规划、建设和管理，合理利用城市道路邻近空间，建设以“快充为主、慢充为辅、类型多样”的公共充电基础设施，居住区积极推广“慢充为主、快充为辅、共享适用”的充电基础设施，办公区和商业中心等城市专用和公用区域因地制宜布局建设快慢结合的公共充电基础设施。到2024年，利通区中心城区基本形成“2公里充电服务圈”，其他区县中心城区加快建设“3公里充电服务圈”；到2025年，利通区中心城区基本形成“1公里充电服务圈”，其他区县中心城区加快建设“2公里充电服务圈”；到2026年，利通区中心城区全面建成“1公里充电服务圈”，各区县中心城区全面建成以“2公里充电服务圈”为支撑的城市充电服务网络。
建设经济适用的农村充电基础设施网络。优先在乡镇企事业单位、商业建筑、交通枢纽（场站）、公路沿线服务区（站）等场所配置公共充电基础设施，并向易地搬迁集中安置区、乡村旅游重点村等延伸，结合乡村自驾游发展加快公路沿线、具备条件的加油站等场所充电桩建设。到2024年，争取实现新能源汽车充电站“县县全覆盖”、充电桩“重点乡全覆盖”；到2025年，全面实现新能源汽车充电站“县县全覆盖”、充电桩“重点乡全覆盖”，建设不少于1个电动充电“示范乡镇”；到2026年，农村地区充电网络基本实现乡镇全覆盖，建设不少于2个电动充电“示范乡镇”和3个电动充电“示范村”，加快建成农村充电设施保障网络。
（2） 加速推进重点区域充电基础设施建设
推进居民自用充电设施建设。居住社区管理单位应积极配合用户安装充电设施并提供必要协助。鼓励具备安装条件的存量居住社区配建一定比例的公共充电车位、共享充电车位。新建居住建筑配建停车场（库）将全部停车位预埋电力管线和预留电力容量、建成充电设施的公共停车位比例不低于10%作为验收条件。创新推广居民社区充电服务商业模式。探索电网企业、充电运营企业或居住社区管理单位接受业主委托，开展居住社区充电设施“统建统营”，统一提供充电设施建设、运营与维护等有偿服务，提高充电设施安全管理水平和绿电消费比例，研究“临近车位共享”“多车一桩”等模式，打造自用充电桩示范小区。到2024年，利通区居住区充电基础设施覆盖率10%以上，其余区县居住区充电基础设施覆盖率5%以上；到2025年，利通区居住区充电基础设施覆盖率20%以上，其余区县居住区充电基础设施覆盖率10%以上；到2026年，全市居住区充电基础设施覆盖率均达到15%以上。
加快专用充电基础设施建设。加快公交、出租、环卫、市政、物流、邮政快递、分时租赁、共享汽车等领域专用充电站建设。优先在停车场站配建充电设施，实现与城市公共充电基础设施高效互补。鼓励充电运营企业通过新建、改建、扩容、迁移等方式，替换老旧交流慢充桩，逐步提高快充桩占比。到2024年，专用充电设施车桩（枪）比要达到10∶1；到2025年，专用充电设施车桩（枪）比要达到8∶1；到2026年，专用充电设施车桩（枪）比要达到5∶1。
大力推动单位和园区内部充电基础设施建设。党政机关、企事业单位、工业园区等内部停车场加快配建充电基础设施或预留建设安装条件，满足公务用车和私家车充电需要。鼓励单位和园区内部充电桩对外开放。到2024年，各县（区）单位及园区配建充电基础设施比例分别不低于5%；到2025年，各县（区）单位及园区配建充电基础设施比例分别不低于10%；到2026年，各县（区）单位及园区配建充电基础设施比例分别不低于15%。
鼓励旅游景区充电基础设施建设。在全市旅游景区开展电动旅游巴士服务，将充电基础设施建设与智慧旅游同步推广，结合实际建设充电设施。到2024年，全市4A级旅游景区充电车位比例不低于10%；到2025年，全市4A级旅游景区充电车位比例不低于15%；到2026年，全市4A级旅游景区和具备场地条件的3A级景区充电车位比例不低于15%。
（3） 加强充电设施运维和网络服务
加强设备运维维护充电秩序。督促充电运营企业完善充电设备运维体系，通过智能化和数字化手段，提升设备可用率和故障处理能力。鼓励停车场与充电运营企业创新技术与管理措施，引导燃油汽车与新能源汽车分区停放，维护良好充电秩序。鼓励自用充电基础设施接入自治区充电基础设施公共服务管理平台，
加强充电服务与监管能力。加快推进存量公用充电设施数据接入自治区充电基础设施公共服务管理平台，鼓励自用充电基础设施接入自治区充电基础设施公共服务管理平台。应用“互联网+充电设施”的大数据技术，提供充电服务、电桩联网管理、政府监管等服务，加强对充电设施运营服务的统一规范和管理。并依托平台对充电运营商、公共充电站服务水平进行考核评价，促进运营商自我监管。
（4） 加强车网互动等新技术研发应用
推进车网互动技术创新。支持电网企业联合车企等产业链上下游打造新能源汽车与智慧能源融合创新平台，开展跨行业联合创新与技术研发，加速推进车网互动试验测试与标准化体系建设。积极推进试点示范，探索新能源汽车参与电力现货市场的实施路径，研究完善新能源汽车消费和储放绿色电力的交易和调度机制。探索机关、企事业单位和工业园区充电设施开展“光储充放”一体化试点应用。
鼓励推广智能有序充电。综合运用政策和经济手段，实现智能有序充电，提高电网调峰和安全应急等响应能力。落实充电设施峰谷电价政策，发挥电动汽车动态储备特性，探索电动汽车通过普通直接交易、负荷聚合参与电网辅助服务和需求侧响应。探索建立源荷互动的电力市场交易机制，打通包含负荷聚合商的红利传导渠道。鼓励将智能有序充电纳入充电桩和新能源汽车产品功能范围，鼓励新增公共充电桩和随车配送自用充电桩具备智能充电功能。
加快换电模式推广应用。围绕矿区、城市转运等场景，鼓励建设布局专用换电站，加快车电分离模式探索和推广，促进重型货车和矿区内部集卡等领域电动化转型。探索出租、物流运输等领域的共享换电模式，优化提升共享换电服务。
推动车-桩-智慧能源融合发展。统筹电动汽车充电设施与电力调度、可再生能源发电和储能系统高效协同，鼓励开展车-桩-网互动（V2G）、虚拟电厂、储能互动等新模式示范应用，推动电动汽车与气象、可再生能源电力预测预报系统信息共享与融合，推动电动汽车能源利用与风电光伏协同调度，探索“光储充放”多功能综合一体站建设。充分利用“大智物移云”等信息技术，将充电设施作为未来车联网的重要入口，强化充电数据、汽车用电数据、路程行驶数据等互联互通，打通桩、车、人、路等数据交互，提高政府行政能力，促进充电设施网与智慧交通、智慧能源、智慧城市深度融合。
4、 [bookmark: _Toc27655]规划实施
（1） [bookmark: _Toc20633]实施组织
[bookmark: _Toc27330]加强规划引领。建立“市级统筹、区县实施”的规划责任体系。在市级电动汽车充电基础设施发展规划基础上，各区县政府充电基础设施主管部门编制本区域充电基础设施专项规划，明确各类充电设施的发展目标、建设安排，相关内容纳入国土空间规划、交通规划、城市基础设施规划、配电网建设改造规划，形成完整的充电基础设施发展规划体系。
加强组织协同。建立市区两级协调推进工作机制。发改、经济信息、能源、住建等管理部门统筹协作，形成全市充电基础设施有序发展共治体系。充分发挥市内能源、电力、新能源汽车、充电设施等行业协会（联盟）在数据标准制定、资源整合共享、平台应用推广等方面作用，提升行业自治水平。各区县政府切实履行属地责任，精心组织实施，强化与企业沟通合作，创新商业合作与服务模式，为充电设施企业长期在我市经营发展创造有利条件。各经营主体要一步完善城镇公共充电设施布局，确保新建居民小区、高速公路服务区充电设施全覆盖，加快存量老旧小区充电设施建设，满足市民绿色电动出行需求。
（2） 保障措施
简化建设审批程序。进一步简化充电基础设施建设审批流程，加快办理速度。个人在自有停车库（位），各居住区、单位在既有停车场（位）建设安装充电设施（含配套）的，无需办理建设用地规划许可证、建设工程规划许可证和施工许可证。在公共停车场同步建设充电设施，无需单独办理建设工程规划许可和施工许可手续。新建单独占地的集中式充换电站，符合国土空间规划的，有关部门应按程序及时办理建设用地规划许可、建设工程规划许可和施工许可手续。
加大财政支持力度。积极争取中央和自治区专项奖补资金，完善财政补助政策，重点用于支持公共和专用充电设施的建设和运营。各县（市、区）人民政府可通过资金补助配套等方式给予政策支持。对配套服务与管理积极主动、成效突出的物业服务企业，可给予适当奖补。
加强金融服务支撑。鼓励金融机构创新金融产品，支持充电设施建设运营。支持符合条件的充电设施企业通过在境内外资本市场上市（挂牌）、发行企业债券、公司债券、非金融企业债务融资工具等方式扩大直接融资。推广政府和社会资本合作（PPP）等模式，鼓励社会资本参与充电基础设施建设运营。鼓励各级政府、园区、景区等主管部门给予一定额度的贷款贴息及其他形式的融资支持。完善充电设施保险制度，降低企业运营和用户使用风险。
提升配套电网保障能力。充电基础设施配套电网新建与改造项目应符合电力专项规划和国土空间总体规划，在用地保障方面给予支持，切实做到“设施建设、电网先行”。电网企业应为充电基础设施报装及增容开辟绿色通道，优化流程、简化手续、限时办结，保证充电基础设施快速无障碍接入；按照政策规定结合实际情况及用户需求，做好产权分界点前的配套供电设施改造工作，合理配置供电容量。
严格充电设施安全监督。建立充电设施安全监管制度，明确各市人民政府的属地安全监管职责和各行业主管部门的协同监管职责。加强监督检查，指导、督促充电设施建设运营企业落实安全生产主体责任，督促充电设施运营使用单位或个人加强对充电设施及其设置场所的日常安全检查及管理，及时消除安全隐患。









附表 吴忠市各区县2024-2026年逐年建设任务
	地区
	2024年
建设任务
	2025年
建设任务
	2026年
建设任务
	2024-2026年累计建设任务

	利通区
	27
	5
	6
	65

	青铜峡市
	29
	5
	5
	48

	红寺堡区
	13
	15
	11
	48

	同心县
	26
	5
	8
	59

	盐池县
	31
	15
	6
	74

	太阳山开发区
	3
	1
	1
	8

	金积工业园区
	2
	1
	1
	6

	青铜峡工业园区
	2
	1
	1
	6

	吴忠国家农业科技园区
	1
	1
	1
	4

	合计
	134
	49
	40
	318
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