《吉林省能源科技装备“十四五”规划》解读

[bookmark: _GoBack]按照《吉林省人民政府办公厅关于做好吉林省“十四五”规划编制工作的通知》（吉政办函〔2020〕61号）要求，结合吉林省实际，省能源局发布《吉林省能源科技装备“十四五”规划》（以下简称《规划》）。《规划》提出了2025年前能源科技创新和装备制造的总体目标，围绕先进可再生能源、新型电力系统、绿色高效化石能源开发利用、能源数字化智能化等方面，确定了集中攻关、示范试验和应用推广任务，制定了技术路线图，结合“十四五”能源发展和项目布局，部署了相关示范工程，有效承接示范应用任务，并明确了支持技术创新、示范试验和应用推广的政策措施。以下为《规划》解读。
一、《规划》出台的背景
能源是攸关国家安全和发展的重点领域。我国已连续多年成为世界上最大的能源生产国和消费国。在“碳达峰、碳中和”目标、生态文明建设和“六稳六保”等总体要求下，我国能源发展面临保安全、转方式、调结构、补短板等严峻挑战，对科技创新的需求比以往任何阶段都更为迫切。为此，国家能源局、科技部共同编制印发了《规划》，提出了“十四五”时期能源科技创新的总体目标，按照集中攻关、示范试验和应用推广“三个一批”的路径确定了相关任务，制定了技术路线图，结合“十四五”能源发展和项目布局，部署了相关示范工程，有效承接示范应用任务，并明确了相关政策措施。
“十三五”以来吉林省能源科技、装备制造业取得长足发展。在能源科技发展方面，传统能源与新能源领域齐头并进，紧跟国内外发展步伐，向智能化高水平发展，部分科技水平达到国际先进水平，以吉林大学、东北师范大学、中国科学院长春应用化学研究所等为代表的一批重点高校和科研机构陆续完成了一系列关键技术的突破，达到国际先进水平。在能源装备制造方面，油气勘探开采装备制造与国内领先水平看齐，部分煤化工装备非标压力容器装备制造填补国内空白，部分电力装备制造达到国际先进水平，风电装备制造稳步发展，核电主管道热弯成型工艺达到全国领先，储能设备性能大幅提升。
进入“十四五”时期，在能源革命和数字革命双重驱动下，全球新一轮科技革命和产业变革方兴未艾。能源科技创新进入持续高度活跃期，可再生能源、非常规油气、核能、储能、氢能、智慧能源等一大批新兴能源技术正以前所未有的速度加快迭代，成为全球能源向绿色低碳转型的核心驱动力，推动能源产业从资源、资本主导向技术主导转变，对世界地缘政治格局和经济社会发展带来重大而深远的影响。
但与此同时，我省能源科技创新与装备制造还存在许多问题。在能源科技发展方面，主要体现为创新基础不扎实、成果转化率不高、协同创新契合度不紧密；在能源装备制造方面主要体现为产品市场竞争力弱、产业链较短、装备类别不齐全等问题。
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图1 吉林省能源装备规模以上企业分布图
为此，吉林省能源局编制印发规划，提出了“十四五”时期能源科技创新的总体目标，按照集中攻关、示范试验和应用推广“三个一批”的路径确定了相关任务，制定了技术路线图，结合“十四五”能源发展和项目布局，部署了相关示范工程，有效承接示范应用任务，并明确了相关政策措施。
二、《规划》的总体要求和主要目标
《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，聚焦“碳达峰、碳中和”目标，牢固树立新发展理念，以全面落实“四个革命，一个合作”为发展战略，以改善能源需求结构为战略驱动，以保障国家能源安全促进吉林省能源高质量发展为宗旨，以资源开发驱动能源科技装备发展转型为主线，坚持创新发展在能源发展中的核心地位，立足吉林省能源科技装备现状，把握国家大力推进装备制造业创新发展和振兴东北老工业基地的历史机遇，按照问题导向、补齐短板、强化基础、优化布局、有所作为、构建优势的要求，加强能源科技研发，提升能源装备制造水平，贯穿新能源产业链条，构建新型产业生态，夯实能源安全基础，研发、引入、推广一批水平领先的技术装备，支撑“中国北方氢谷”和“陆上风光三峡”等重点项目建设，为吉林省能源事业和经济社会高质量发展做出贡献。
《规划》遵循“锻造长板，引领未来”“依托示范，务求实效”“补强短板，支撑发展”“协同创新，形成合力”的基本原则，立足当前、着眼长远，提出了“十四五”时期吉林省能源科技装备创新的总体目标为：到2025年，能源科技创新体系进一步健全，先进可再生能源发电及综合利用、适应大规模高比例可再生能源友好并网的新一代电网、新型大容量储能、氢能及燃料电池等关键技术装备全面突破，推动电力系统优化配置资源能力进一步提升，提高可再生能源供给保障能力；能源科技装备制造产业活力更强、发展动力更足、创新生态更优、发展水平更高，成为具有影响力的产业创新中心和创新型省份。《规划》从总量、产业、科技创新、结构等方面提出了相关具体目标，并提出“一点两轴三园四区五个联盟”的总体发展思路。
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图2 “一点两轴”空间格局图
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图3 吉林省四大产业发展模式分布图
三、《规划》部署的重点任务
《规划》围绕吉林省能源科技与装备发展目标，从先进可再生能源、新型电力系统、绿色高效化石能源开发利用、能源数字化智能化等方面，确定了相关集中攻关、示范试验和应用推广任务，并制定了技术路线图。
在能源科技发展方面，围绕能源行业发展需求，落实“1355”能源工作思路和“111227”能源发展重点任务，聚焦能源智能化和安全绿色开发、新能源技术提升、新型电力系统构建等方面提出11项重点任务，补强能源科技发展短板，锻造能源科技发展长板，支持清洁低碳、安全高效的现代能源体系建设，以能源科技创新为吉林省“双碳”目标的实现助力赋能。
在能源装备制造方面，传统能源领域，要抓住能源绿色、低碳、智能发展的战略方向，推进智能化采煤和煤炭清洁高效利用、高效自动化油气勘探开采等先进技术装备的研发、优化与升级；新能源领域，要紧抓大容量风机、高效太阳能发电、氢能制储运用等技术装备的研发、引进和应用，加快建立并完善以“风、光、储、氢”装备制造为重点的新能源装备产业体系。立足我省工业基础，以技术进步带动能源装备产业转型升级，提出重点任务9项。
四、《规划》提出的保障措施



为确保“十四五”期间能源科技装备创新发展工作有序开展，《规划》围绕规划引领、工作机制、政府引导、资金支持、政策保障、创新驱动、促进合作7个方面，提出了相关保障措施。



[image: ]图4. 传统能源科技发展状况
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图5. 新能源科技发展状况
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